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Die Buirde der Umsatzsteuerbefreiung

POST IM WETTBEWERB. Sonderbehandlung verzerrt den Wettbewerb und beschrinkt unternehmerische Freiheit.

VON FLORIAN PROLL

WIEN. Wie unldngst Pressemeldun-
gen zu entnehmen war, droht sich
das Paketvolumen der Osterreichi-
schen Post AG um mehrere Millio-
nen Pakete pro Jahr zu verringern,
eine operative Ergebnisbeein-
trdchtigung in Millionenhéhe wird
befiirchtet. Diskussionen zu den
von der Post beabsichtigten Um-
strukturierungsmaffnahmen wer-
den wohl auch die Umsatzsteuer-
befreiung der Post und deren Im-
plikationen einbeziehen miissen.
Bei der EU-Kommission ist ein
exemplarisches  Vertragsverlet-
zungsverfahren gegen Deutsch-
land, GroRbritannien und Schwe-
den anhéngig, da die Umsatzsteu-
erregelungen dieser Lénder - zu
Wettbewerbsverzerrungen  zwi-
schen den ehemaligen Monopolen
und den neuen Marktteilnehmern
auf diesem Sektor fithren. Die gel-
tenden Vorschriften im Bereich
der Umsatzsteuer wurden jedoch
auch in anderen Mitgliedstaaten
noch nicht an den mit der Richtli-
nie 97/67/EG liberalisierten Post-
markt angepasst. Obwohl Oster-
reich, dhnlich wie GroBbritannien,
die Post ganz von der Umsatzsteu-
erpflicht ausgenommen hat, wur-
de es nicht in dieses Vertragsver-
letzungsverfahren eingebunden.
Im B2C-Bereich (,business to
customer”) der Post ermoglicht
die unechte Umsatzsteuerbefrei-
ung eine preislich giinstigere Leis-
tung an den Endverbraucher oder
an bestimmte nicht vorsteuerab-
zugsberechtigte ~ Korperschaften
(Versicherungen, Banken, usw.),
da der von der Post zugefiigte
Mehrwert nicht besteuert wird.

STICHWORT

Die Umsatzsteuer erfasst als
Mehrwertsteuer den im jeweiligen
Glied der Wertschdpfungskette
geschaffenen Mehrwert. Zwischen
Unternehmen, die sich die selbst
geleistete USt zuriickholen
kdnnen, ist sie kostenneutral;
keinen Vorsteuerabzug haben
Endverbraucher und unecht
steuerbefreite Unternehmen.
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Die osterreichische Post ist mit der Paketbeforderung angesichts des verscharften

Wettbewerbs in die Defensive geraten.

Derzeit sind jedoch mehr als 60%
des Umsatzes der offentlichen
Posteinrichtungen in der EU Un-
ternehmen wund somit dem
B2B-Bereich zuzurechnen.

Unerwiinschter ,Kaskadeneffekt"

Leistet die Post an einen vorsteu-
erabzugsberechtigten Unterneh-
mer, entstehen diesem durch die
Steuerbefreiung der Post insge-
samt hohere Kosten. Da die Um-

satzsteuer als Verbrauchssteuer

kor.zipiert ist, wird sie zwischen
vorsteuerabzugsberechtigten Un-
ternehmern in der Regel als
durchlaufender Posten angesehen:
Der Unternehmer kann sich die an
den ' Vorgidnger gezahlte Umsatz-
steuer vom Finanzamt mittels Vor-
steuerabzug zuriickholen. Die Post

ist jedoch ,unecht“ steuerbefreit. .
Das fiihrt bei ihr zum Verlust des’

Vorsteuerabzugs. Entstehen ihr
aber umsatzsteuerpflichtige Kos-
ten, kann sie die darauf entfallen-
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eit Oktober hat der Verwal-

tungsrat des Sozietdt Cerha
Hempel Spiegelfeld Hlawati
(CHSH) ein neues Mitglied. Der
CHSH-Partner Clemens Hase-
nauer wurde zum vierten Mit-
glied des Filhrungsgremiums be-
stellt. Neben ihm gehoren noch
Benedikt Spiegelfeld, Edith Hla-
wati und Irene Welser dem Ver-
waltungsrat an. Gleichzeitig tiber-
nimmt Hasenauer die Fihrung
des auf M & A, Ubernahmerecht
und Umgriindungen spezialisier-
ten Corporate-Transaction-Teams.
Der 37-jahrige ist als Rechtsan-
walt in Osterreich und New York
zugelassen.

VERANSTALTUNG
DER WOCHE

Clemens Hasenauer: neues Mitglied
im CHSH-Verwaltungsrat. Foto: CHSH

Partnerin Eva Wexberg als
Rechtsanwaltin. Rund 150 Wirt-
schaftsanwalte, Richter und Ver-
waltungsjuristen folgten der Ein-
ladung ins Restaurant Guflhaus.
Unter ihnen: Michael Bydlinski
vom Obersten Gerichtshof, Ger-
hard Jelinek vom Oberlandesge-
richt Wien. Brigitte Birnbaum.
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de Umsatzsteuer nicht vom Fi-
nanzamt zuriickfordern.

Die Post bedient sich bei der Er-
bringung ihrer Beftérderungsleis-
tungen einer Vielzahl unabhédngi-
ger Unternehmen wie Spediteuren
oder Beratern. Da jedes Produkt
oder jede Dienstleistung der Post
somit in der Regel auch aus einer
Summe von Fremdleistungen be-
steht, fiir welche die normalen
Umsatzsteuer-Vorschriften gelten,
belastet jede Teilleistung das End-
produkt oder die Endleistung des
unecht steuerbefreiten Unterneh-
mers mit ,versteckten®, nicht ab-
zugsfahigen ~ Umsatzsteuern.
Durch die Kumulierung dieser
Umsatzsteuerbelastungen in einer
Endleistung kommt es zum uner-
wiinschten  umsatzsteuerlichen

. ,Kaskadeneffekt”. Die Post bleibt

wie ein Endverbraucher auf der in
der Wertschopfungskette angefal-
lenen Umsatzsteuer ,Sitzen®,
muss jedoch auf den von ihr zuge-
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Walter Kainz gratulierte Eva Wex-

berg zum Jubildum.  Foto: Kutzenberger

Ursula Philipp, Ex-Vizeprasiden-
tin vom Handelsgericht Wien,
und Hans Rant, Prisident des
Disziplinarrates der Wiener An-
waltskammer. 3

um dritten Mal gestalteten
Studierende der Akademie
der bildenden Kiinste eine Atus-
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fiigten Wertzuwachs keine Um-
satzsteuer in Rechnung stellen.

Im Verhiltnis zu Verbrauchern
sind die Preise der Post deshalb
ein wenig geringer, da die Summe
der in den Verkaufspreisen ,ver-
steckten“ Umsatzsteuern in der
Regel niedriger ist, als wenn die
Post die Umsatzsteuer ihres eige-
nen Wertzuwachses in Rechnung
stellen wiirde. Dem vorsteuerab-
zugsberechtigten = Unternehmer
gegeniiber ist die Post hingegen im
Nachteil, da diesem die Vorsteuern
in einem hoheren Beforderungs-
entgelt tibergewélzt werden.

Gegen hohere Verbraucherpreise

Die EU-Kommission erachtet den
in der 6. Mehrwertsteuer-Richtli-
nie 1977 statuierten Neutralitéts-
grundsatz tiber die Steuerbefreiun-
gen der Post vor dem Hintergrund
der Offnung des Postsektors fiir
private Unternehmen als nicht
langer gewahrt. Die vorerst im na-
tionalen Rahmen spiirbaren Wett-
bewerbsverzerrungen  zwischen
privaten Unternehmen und steu-
erbegiinstigten = Anbietern von
Postdienstleistungen potenzieren
sich-nach Ansicht der Kommission
auf europdischer Ebene: Auch die
unterschiedlichen umsatzsteuerli-
chen Regelungen und damit in Zu-
sammenhang stehende unter-
schiedliche Auffassungen der Mit-
gliedstaaten untereinander fiihren
wiederum zu Wettbewerbsverzer-
rungen innerhalb der EU. Die Stra-
tegie zur Verbesserung der Funk-
tionsweise des Mehrwertsteuersys-
tems im Binnenmarkt, die bereits
2000 veroffentlicht wurde, schlug
deshalb vor, alle Dienstleistungen
auf diesem Sektor der Umsatzsteu-

er zu unterwerfen. Vielerorts wur-
de dagegen eingewendet, dass die
ganzliche Besteuerung manche
sensitive Bereiche, wie das Ge-
sundheitswesen oder -gemeinniit-
zige Einrichtungen, durch den An-
stieg der Verbraucherpreise un-
glinstig beeinflussen wiirde.

Da die unterschiedliche Be-
handlung von Unternehmern und
Verbrauchern wegen der von der
Kommission ins Treffen gebrach-
ten faktischen Undurchfiihrbar-
keit dieser Trennung unpraktika-
bel ist, schlug die Kommission vor,
grundsétzlich alle Standardpost-
dienstleistungen mit einem Ge-
wicht bis 2 Kilogramm mit dem
Normalsatz zu belegen, wobei den
Mitgliedstaaten ein Optionsrecht
auf einen ermilligten Steuersatz
eingerdumt werden soll. Fir
schwerere Sendungen soll inner-
halb der EU der Normalsatz gel-
ten, fiir Sendungen-ins Ausland
die Umsatzsteuerbefreiung mit
Vorsteuerabzug anzuwenden sein.

Als logische Konsequenz miiss-
ten bei Beibehaltung der Umsatz-
steuerbefreiung der Post Abldufe
in der Wertschopfungskette, die
zur erwdhnten Steuerkumulation
fithren, vermieden werden. Um-
strukturierungsmafnahmen  soll-
ten die Fertigungstiefe im Unter-
nehmen hoch halten. Ein Out-
sourcing von Leistungen, wie etwa
Marketing, wiirde zu einer Zunah-
me der versteckten Mehrwertsteu-
er und damit zu gréfleren Wettbe-
werbsverzerrungen fithren. Ent-
scheidungstrdger  sollten  bei

Make-or-Buy-Entscheidungen auf
den Eigenbezug fokussieren.
Mag. Proll ist Rechtsanwalts-
anwidirter bei Kerres & Partners.

AKT‘ON! Privat-Rechtsschutz :

Unser Rechts-
schutz passt.

3 Monate . 0,- Euro’

© www.ARAGat
* Die ersten 3 Monate um € 0.- versichert.
hliisse mit Versict beginn bis 15.12.07.

Nur fiir Neuat

M. Neubauer, G. Kresbach, M. Jer-
golla und A. Schnider. Foto: Wolf Theiss

Werke unter das Motto ,Raw
Law“ gestellt. Bei ihren Bildern
wurden sie von klassischen Wes-
ternfilmen inspiriert. Den Auftakt
des ,,08/kunstakt” bildete kiirzlich
eine Vernissage. Mit dabei: Heike
Eipeldauer, Kuratorin des BA-CA
Kunstforums, Veronika Dirnho-
fer. kunstakt-Kuratorin. Markus
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sterreichs Anwaltssozietat

Wolf Theiss wurde in London
bei den ,Worldleaders Internatio-
nal IP Awards“ in der Kategorie
»Excellence in IP Litigation“ fir
Europa, den Mittleren Osten und
Afrika die Sonderauszeichnung
,Highly Commended” verlichen.
Wolf Theiss war die einzige Oster-
reichische Kanzlei, die einen Aus-
zeichnung mit nach Hause neh-
men konnte. Den Preis nahmen
Mathias Neubauer, Konzipient,
Georg Kresbach, Partner und
Leiter der Praxisgruppe ,IP & IT¢,
Maren Jergolla, Konzipientin,
Alexander Schmider, Rechtsan-
walt, und Dieter Spranz, Mana-
ging-Partner entgegen.
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